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NOTE

A/S : Présence frangaise dans les organisations internationales
intergouvernementales début janvier 2004

RESUME :

Plus d’un fonctionnaire international sur 10 est francais, que 'on prenne
en compte les effectifs totaux ou seulement la catégorie des cadres. Notre
présence serait méme en voie de consolidation : nos compatriotes occupent
ainsi 11,7 % des postes, tous grades confondus (11,4% fin 2002 et 10,9% fin 2001)
et 10,2% des effectifs des cadres (10,2% fin 2002 et 10,05% fin 2001).

Dans le systéme des Nations Unies, cette proportion est toutefois
moindre (7,2 % au total, 6,2% dans la catégorie des administrateurs). La France y
conserve son deuxiéme rang, derriére les Etats Unis. Parmi les cadres frangais,
on compte un grand nombre de linguistes. A I’'Union_européenne, les Frangais
progressent encore et occupent désormais la seconde place en terme d’effectifs
totaux (12,4% des postes), tout en restant les plus nombreux dans la catégorie
des administrateurs (13,1% des postes).

Dans le systéme des Nations Unies, le développement de notre présence
est limité par la politique de répartition géographique qui pénalise les pays sur-
représentés et par le niveau de nos contributions volontaires. Par ailleurs, la
progression statistique de nos effectifs est a relativiser en termes d’influence du
fait de la perte de postes de haut niveau liée a2 de nombreux départs en retraite.
L’amélioration continue de notre offre de préparation aux concours
internationaux et le maintien d’un programme substantiel de jeunes experts
associés apparaissent comme des moyens efficaces d’assurer la reléve et de
faciliter le recrutement de jeunes Francais en début de carriére.




L'enquéte annuelle sur la présence francaise dans les organisations internationales,
qui a porté sur 158 institutions réparties dans quatre grands groupes (systéme des Nations
Unies, Union européenne, organisations coordonnées et autres organisations), a pu étre
réalisée par la Mission des Fonctionnaires internationaux grace a la collaboration de nos
postes diplomatiques et de la Direction du Trésor.

Elle s'est efforcée de distinguer les agents présents aux siéges et ceux travaillant
dans les implantations décentralisées des organisations. Pour la premiére fois cette année,
ce rapport a été complété par les résultats d'une enquéte sur la présence frangaise dans
les missions et opérations de terrain des organisations internationales.

Les réponses ont pu étre exploitées pour 148 organisations internationales
seulement’. De plus, les difficultés rencontrées dans la collecte des statistiques obligent a
appréhender avec précaution les données chiffrées de I'enquéte, en particulier celles
relatives aux effectifs totaux qui incluent les personnels non-cadres : risques de doublon,
en particulier ente les effectifs des différents siéges du secrétariat de 'ONU et ceux des
fonds et programmes; malentendus sur le champ humain de 'enquéte (linguistes,
consultants, personnel de recrutement local, etc...). Pour éviter les erreurs statistiques, les
chiffres partiels de certaines organisations ont été indiqués, pour information, dans les
tableaux, mais non pris en compte dans les totaux.

Enfin, pour plus de commodité, I'état de notre présence a été arrété au début du mois
de janvier, et non au 31 décembre de I'année précédente, comme c'était le cas jusque-la.

Cette note décrit, dans une premiére partie, la situation de la présence francaise aux
siéges et dans les bureaux régionaux du systéme des Nations Unies, des institutions
européennes, des organisations coordonnées et des autres organisations internationales.
La présence frangaise dans les missions et opérations de terrain des organisations
internationales est 'objet de la seconde partie (Nations Unies, Union européenne, Bureau
du Haut représentant en Bosnie-Herzégovine, OSCE). La derniére partie traite de I'action
menée pour promouvoir la présence frangaise dans les organisations internationales et des
orientations a suivre.

I/ La présence francaise aux siéges et dans les bureaux régionaux
des organisafions internationales

Les 148 organisations internationales intergouvernementales, dont la France est
membre et qui font l'objet de cette enquéte, regroupent 122.767 fonctionnaires
internationaux, dont plus de la moitié (63.121) appartiennent a la catégorie des
administrateurs®.

Les 14.347 Francais qui y travaillent représentent 11,69% de I'ensemble des
fonctionnaires internationaux (contre 11,38% au 31 décembre 2002). lls sont également
bien placés dans la catégorie des administrateurs, avec 6.451 postes (10,22%, soit la
méme proportion qu’'un an plus tét).

"Mnya pas eu de réponse ou des réponses inexploitables pour les organisations suivantes : Banque centrale
européenne, Banque des réglements internationaux, Bureau international des poids et mesures, Centre
international des hautes études agronomiques méditerranéennes, Commission de la Moselle, Commission
interaméricaine du thon tropical, Fonds de développement des Nations Unies pour la femme, Fonds mondial de
lutte contre le sida, la tuberculose et le paludisme, Organisation internationale de la vigne et du vin, Office
international des épizooties.

? La catégorie des administrateurs, qui s’apparente a la catégorie A de la fonction publique frangaise, désigne les
cadres.



C'est dans les institutions européennes que l'on trouve le plus grand nombre de
Frangais : prés de 4.300, soit environ 30% du total de nos compatriotes dans les
organisations internationales. Viennent ensuite les Nations Unies, qui emploieraient 4.000
Frangais environ (plus de 28% des fonctionnaires internationaux francais), chiffre qui parait
élevé et qui comporte sans doute des doublons.

A - Le systéme des Nations Unies

Le systéme des Nations Unies, c'est a dire le Secrétariat, les organes subsidiaires,
fonds, programmes et organes conventionnels, les institutions spécialisées et les
organisations proches de la famille des Nations Unies, emploie 56.533 agents (dont 30.449
administrateurs), soit prés de la moitié (46%) de I'ensemble des fonctionnaires
internationaux.

La France reste bien représentée avec 4.078 agents (7.21% des effectifs), dont
1.875 administrateurs (6,16%). Notre situation relative est en léger recul statistique, tant en
termes d'effectifs totaux (7,27% en 2002) que dans la catégorie des cadres (6,23% en
2002).

Nous conservons cependant notre deuxiéme position @ I'ONU dans les deux
classements, loin derriére les Etats-Unis, qui comptent environ 4.400 administrateurs, mais
devant la Grande Bretagne (environ 1.660), I'Allemagne (1.040) et I'italie (910).

1) Le Secrétariat

® Dans les quatre implantations du Secrétariat des Nations Unies, 2 New York,
Genéve, Vienne et Nairobi, notre présence, bien qu'inférieure a notre moyenne générale
dans les organisations internationales, reste conséquente : on compte 330 Francais sur
6.714 agents, soit 4,91%. Dans la catégorie des administrateurs. on trouve 225 Francais
sur 3.216, soit 7% de l'effectif. Toutefois, si I'on exclut les traducteurs et interprétes, nous
passons a la troisiéme place, aprés les Britanniques.

La répartition des Francais est trés inégale dans les différentes implantations des
Nations Unies : ils sont trés nombreux a 'Office des Nations Unies 2 Genéve (14,06% des
effectifs), mais beaucoup moins a Nairobi (5,61%), a Vienne (3,71%) et a New York
(3,58%). Toutefois, dans la catégorie des administrateurs, sur laquelle « I'effet siége » a
une influence moindre, ce déséquilibre est moins prononcé : les Frangais représentent
ainsi 11,93% des cadres a Genéve, 6,01% a Vienne, 5,88% a Nairobi et 5,54% a New
York.

Si l'on s'en tient aux 2.492 postes d'administrateurs soumis a répartition
géographique —pour lesquels trois facteurs sont pris en compte : la « population » (5%), la
« qualité de membre » (40%) et la « contribution » (55%)-, la France repasse cette année
«dans la partie haute de sa fourchette » (82 / 111), les 101 postes occupés par des
compatriotes étant supérieurs au « point médian » de 96,5.

Y Avec 4.974 fonctionnaires, dont 2.111 administrateurs, les services implantés au
siege de New York regroupent prés de 60% des effectifs de 'ensemble du Secrétariat des
Nations Unies. Bien qu'en recul, nous nous y maintenons a la seconde place, tant
globalement (178 Frangais, soit 3,58%) que chez les administrateurs (117 cadres francais,
soit 5,54%, contre 5,75% en 2002), toujours loin derriére les Américains (340 cadres) et
devant les Britanniques (102).

% La présence frangaise a la Cour internationale de Justice est soutenue. Sur 92
agents, il y a 30 Frangais (32,61% des effectifs). Notre place est encore plus forte dans la
catégorie des administrateurs, dans laquelle les 14 Frangais constituent le tiers des




effectifs (33,33%). Des Frangais occupent le poste de greffier adjoint et deux des trois
postes de juristes de grade P5.

2)_Les organes subsidiaires, les fonds et rogrammes et les organes
conventionnels (17.117 agents)

Stable d’'une année sur l'autre, notre présence v est assez modeste, autour de 5%.
Les cing organisations aux effectifs les plus nombreux sont :

% Le Haut commissariat des N.U. pour les réfugiés (HCR - 4.410 agents, dont 231
Francais, soit 5,24%) : si nous sommes toujours, grace a la localisation a Genéve, les
mieux représentés au niveau des effectifs globaux, nous sommes seconds, apres les
Etats-Unis, chez les administrateurs (85 agents, soit 6,23% contre 9,1%). Notre présence
est plus faible dans les missions de terrain du HCR qui emploient 80% des effectifs de
I'Organisation : 5,8% des postes d’administrateurs.

© Le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD - 2.011 agents,
dont 91 Francais, soit 4,53%). Nous perdons cette année notre position de second au profit
des Britanniques, tant pour les effectifs totaux que pour les administrateurs : 86 cadres
frangais dont 17 jeunes experts associés, soit 5,31%, contre 87 Britanniques, les
Américains restant loin devant avec 173 cadres. Notre compatriote, M. Jacques Loup,
Directeur adjoint du Département Afrique, qui partira a la retraite en septembre 2004, sera
remplacé par un Américain.

Nous sommes mieux représentés dans les bureaux régionaux (5,7% des cadres,
dont 6 représentants residents) qu'au siége (4,6% des cadres). Nos effectifs se
maintiennent grace aux contrats a durée limitée mais ceux-Ci ne permettent pas de
déboucher sur des postes importants, la meilleure voie d’accés restant le concours du
programme “LEAD.” En outre, la politique d'équilibre Nord-Sud ne favorise pas les
candidatures francaises.

% Le Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF - 1.917 agents, dont 104
Francais soit 5,43%). Aprés une lente érosion, le nombre de nos administrateurs est en
hausse (103 Frangais, soit 5,38%, contre 89 en 2002). Si nous sommes au troisiéme rang,
nous sommes peu représentés au siége (67% des agents du Fonds sont implantés sur le
terrain), avec la présence d'un seul cadre francais de grade D1, M. Pascal Villeneuve, Chef
de la Section Santé.

©  Au Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie (TPI-Y - 1.233 agents, dont
67 Frangais, soit 5,43%), la présence frangaise a diminué (38 administrateurs francais, soit
7,44% des effectifs de cette catégorie, contre 8,29% en 2002). Il faut toutefois souligner
que le tribunal est entré dans une phase de décélération ses travaux et devrait cesser son
activité en 2010.

% Le Programme alimentaire mondial (PAM —~ 1.067 agents, dont 50 Francgais, soit
4,69%). Aprés plusieurs années de lente diminution, notre présence chez les
administrateurs semble augmenter a nouveau (49 agents, soit 4,67%, contre 40 en 2002),
mais est inférieure a celle des Ameéricains, des Italiens, des Britanniques et des Canadiens.
Nous ne sommes pas mal représentés au regard de notre contribution financiére.

3) Les institutions spécialisées et I’AIEA (17.521 agents)

L'ampleur de notre présence dans ces organisations varie fortement selon leur
localisation: de 12 3 37% des effectifs pour celles, OMS, OIT, UIT ou UNESCO,
implantées & Genéve ou a Paris, mais guere plus de 4 & 5% pour celles OAA ou AlEA,
situées a Rome ou a Vienne.




% A 'Organisation mondiale de la santé (OMS - 3.955 agents, dont 418 Frangais,
soit 10,57%), nous demeurons les plus nombreux. En revanche, avec 105 postes
d'administrateurs (6,86% des postes de cette catégorie), nous sommes bien apres les
Ameéricains (172 postes), mais dans une situation équivalente aux Britanniques. Notre
présence résiste assez bien malgré les nombreux obstacles (répartition géographique,
financement,...), en particulier aux postes de haut niveau (un sous-directeur général et un
directeur régional).

% A I'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture (OAA -
3.795 agents, dont 202 Frangais, soit 5,32%), notre présence reste stable, y compris parmi
les administrateurs (107 Francais, soit 7,69%). Nous nous situons toujours en 4éme
position, derriére les Américains (165 cadres), les Italiens (143) et les Britanniques (113).
Les départs en retraite de hauts fonctionnaires francais devraient également affecter nos
positions, de méme que Iadoption en 2003 de nouveaux criteres de répartition
géographique qui placent désormais la France dans les pays largement sur-représentés (le
haut de notre « fourchette » étant désormais de 61, alors que le nombre de postes soumis
a répartition géographique et occupeés par des Frangais est de 87).

% A ['Organisation internationale du travail (OIT - 1.857 agents, dont 303
Frangais, soit 16,32%), notre présence sest renforcée. Dans la catégorie des
administrateurs nous occupons 7.71% des postes (46 cadres, contre 674 l'année
derniére), mais sommes cependant moins nombreux que les Américains (13%). Alors que
Finfluence traditionnelle de notre culture juridique a tendance a s’éroder au profit de 'anglo-
saxonne, les prochains départs en retraite de Frangais haut gradés et le faible niveau de
nos contributions volontaires (nous chutons au 12éme rang en 2003) risquent, a terme, de
peser négativement sur nos positions.

% A I'Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA - 2.127 agents, dont 91
Frangais, soit 3,81%), notre présence reste stable mais_nettement insuffisante en dépit
d'une amélioration continue de notre taux de présence depuis 1996 aux postes
d'administrateurs, passé de 50 a 60% du quota théorique auquel nous pouvons prétendre
sur la base du niveau de notre contribution au budget régulier (51 cadres frangais, soit
2.23%). Nous comptons toutefois deux postes D-1: le Directeur de la planification et de la
coordination et le Directeur du Bureau de vérification nucléaire en Iraq.

% Si notre présence est encore a un niveau trés élevé a |'Organisation des N.U.
pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO), tant sur le plan des effectifs totaux
(408 Francais, soit 23,49% des 1.737 agents) que des administrateurs (95 postes soit
11,86%), plusieurs facteurs se conjuguent cependant pour menacer nos positions :
nombreux départs a la retraite ; multiplication du nombre des postes financés sur fonds
extrabudgétaires par des pays comme lltalie, les Pays-Bas, les pays nordiques et surtout
le Japon ; volonté du Directeur genéral d’'améliorer la répartition géographique, par le biais
notamment de la politique de recrutement ; retour & 'UNESCO des Etats Unis qui
contribuent & hauteur de 22% a son budget régulier.

4) Les organisations intergouvernementales proches du systéme des
Nations Unies (15.089 agents)

% A I'Organisation mondiale du Commerce (OMC - 602 agents, dont 171Francais,
soit 28,41%), la consolidation de notre situation générale, pourtant déja privilégiée, se
confirme, y compris dans la catégorie des administrateurs (40 Francais, soit 13,94%,
contre 13,43% en 2002). Cependant, notre présence n'est plus que de 3,8% parmi les
cadres des divisions opérationnelles (hors services administratifs), a comparer avec notre
part de 5,2% dans le commerce mondial. Cette situation contraste avec celle d’autres pays
comme le Canada (12,1% des cadres dans les divisions opérationnelies pour 3,9% du
marché) ou le Royaume-Uni (8,3% de postes pour une part de 5,7%).




% Le Groupe de la_Banque mondiale et _le Fonds monétaire international
regroupent 14.070 agents, soit plus de 11% de 'ensemble des fonctionnaires
internationaux. Nos compatriotes y sont toujours peu nombreux : 453 Francais (3,22% du
total), dont 370 cadres sur 9.476, soit 3,90%.

Dans les institutions du Groupe de la Bangue mondiale, qui ont poursuivi leur
politique de recrutement engagée en 2002 (+4,8% des effectifs portés, a 11.368 agents
aujourd’hui), la proportion de Frangais se maintient en termes généraux (345 Francais, soit
3,03%), mais se redresse chez les administrateurs (282 Francais, soit 3,75%, contre
3,67% en 2002). Au sein du G8, nous restons au troisieme rang en termes de
ressortissants, loin derriére les Américains (23% des administrateurs) et continuons a faire
partie des pays développés sous-représentés, au méme titre que I'Allemagne et ['ltalie.
D'un point de vue qualitatif, notre position s’est renforcée a tous les grades, mais nous ne
comptons toujours pas de directeurs pays.

Aprés une détérioration en 2002, notre présence revient a son niveau de 2001 au
EMI (108 Francais sur 2.702 agents, soit 4%, contre 3,84% I'année derniére), une évolution
positive dans un contexte de trés faible augmentation de personnel. Cette amélioration,
grace notamment a plusieurs promotions, concerne également les administrateurs (88
Francais, soit 4,49%) mais reste encore a confirmer dans les départements stratégiques et
les directions géographiques. Dans le dernier rapport sur la diversité, la France était
encore mentionnée parmi les pays développés sous-représentés.

B - Les institutions européennes

Le «systéme européen» qui regroupe les institutions européennes et les organismes
communautaires décentralisés, emploie plus du quart de I'ensemble des fonctionnaires
internationaux (34.450 agents®, dont prés de la moitié -16.125 personnes- sont
administrateurs) .

Notre taux de présence global continue a progresser (12,40% contre 12,11% en
2002 et 11,97% en 2001) et _se stabilise dans Ia catégorie des cadres (13.11% contre
13,29% en 2002 et 12,91% en 2001). Avec 2.114 administrateurs, la France est toujours
en premiere position, devant I'Allemagne (environ 1.980 cadres), I'ltalie (1.770) et le
Royaume-Uni (1.630).

% Avec 22.092 agents, la Commission européenne est, de trés loin, le premier
employeur européen. Les Francais progressent légérement au plan des effectifs totaux
(12,05% des postes) et se maintiennent dans Ia catégorie des administrateurs (14,04% -
1.515 Frangais— dont 146 « experts nationaux détachés » et 24 « jeunes experts en
délegation ») ol ils occupent la premiére place, devant les Allemands (1.354
administrateurs), les Italiens (1.232), les Belges (1.162) et les Britanniques (1.065). De
plus, et contrairement au systéme des Nations Unies, nous comptons relativement peu de
linguistes parmi nos administrateurs (moitié moins que les quatre nationalités citées
precédemment).

% Le Parlement emploie 3.527 agents, dont 453 Francais (12,84%). Si les Francais
se maintiennent au second rang dans les effectifs totaux aprés les Belges, ils sont les plus
nombreux dans la catégorie des administrateurs, lorsqu'on ne prend pas en compte les
linguistes : 80 cadres francais (15,69%) contre 66 ltaliens, 64 Allemands et 53
Britanniques.

% Au Secrétariat général du Conseil de I'Union européenne (2.758 agents, dont
211 Frangais, soit 7,65%), nous restons moins bien représentés que dans les autres
institutions européennes, tant pour I'ensemble des personnels que pour les administrateurs
(102 cadres francais, soit 8.65%). En dépit d’une nette progression (73 cadres et 7,19% en

* Par manque d’informations, les effectifs de la Banque centrale européenne n’y sont pas compris cette année.



2002), les Francais n'arrivent gu'en quatriéme position, apres 'Allemagne, ['ltalie et le
Royaume-Uni.

C - Les six organisations dites « coordonnées »

Les organisations coordonnées qui appliquent un systéme concerté de
rémunérations et de régles statutaires sont: I'Agence spatiale européenne (ASE), le
Conseil de I'Europe (CE), le Centre européen pour les Prévisions météorologiques a
moyen terme (CEPMMT), I'Organisation de Coopération et de Développement économique
(OCDE), I'Organisation du Traité de IAtlantique Nord (OTAN) et ce qui reste de I'Union de
I'Europe occidentale (UEO). Les quelque 9.061 agents employés par les organisations
coordonnées ne représentent qu'un peu plus de 7% de I'ensemble des fonctionnaires
internationaux.

Servis par la localisation de ces organisations (Paris, Strasbourg, Bruxelles), les
Francais y confirment leur premiere place, tous grades confondus (2.443 Francgais, soit
26,96%) et dans la catégorie des administrateurs (931 Frangais, soit 19,84%). C'est dans
ce groupe d'organisations que notre taux de présence est le plus fort.

% A I'OTAN (3.371 agents, dont 402 Francais, soit 11,93%), notre présence
lobale se maintient et progresse méme légérement dans la catégorie des administrateurs
(177 Francais soit 12,.66% contre 12.46% I'an passe). Nous restons le premier contingent
national tous grades confondus et occupons la deuxiéme place, aprés les Britanniques
(205 cadres), mais devant les Américains (173) en terme d'administrateurs. Le récent
élargissement de I'Alliance & de nouveaux membres ne devrait pas faciliter le recrutement
de nationaux des pays déja bien représentés comme la France.

% A I'OCDE (1.945 agents), notre présence reste trés élevée. Nous représentons
39,49% des effectifs totaux (768 Francais) et 25,39% des cadres (243 sur 957) ou nous
nous situons bien devant nos partenaires américains (124 cadres), Britanniques (109) et
Allemands (65). Notre présence s'est renforcée en 2003 avec l'accession de notre
compatriote Claude Mandil au poste de Directeur exécutif de 'Agence internationale de
I'énergie. En conquérant ce poste hors cadre, nous consolidons notre position au meilleur
niveau (les Etats Unis occupent deux postes hors cadre, 'Allemagne, le Japon, I'lslande et
la Nouvelle Zélande, un chacun). Si aucun compatriote n'occupe 'un des 4 postes de
Secreétaire général adjoint de 'OCDE, 4 Directeurs sur 22 sont maintenant frangais. En
cumulant les postes de haut niveau (hors classe, A7 et A6), notre pourcentage reste
identique a celui de fin 2002 : 16,6%. Les perspectives d’amélioration supplémentaire de
notre présence apparaissent donc limitées par limportance des postes stratégiques
obtenus par des Frangais depuis deux ans et par le renouvellement significatif des agents
de haut niveau depuis trois ans.

% Aprés une nette progression générale I'année derniére, notre présence se
maintient & haut niveau & '’Agence Spatiale Européenne (1.912 agents, dont 449 Francais,
soit 23,48%) et se consolide méme chez les administrateurs (334 cadres francais sur
1.530, soit 21,83%, contre 21,55% en 2002), ou nous conservons notre premiére place
devant les Italiens (299), les Allemands (295) et la Grande Bretagne (148). Les postes de
Directeur général, Directeur de I'administration et Directeur de I'observation de la terre sont
occupés par des Frangais.

% Au Conseil de I'Europe (1.589 agents) ou nous faisons partie du groupe des
principaux contributeurs (12,47% du budget ordinaire), les 774 fonctionnaires francais
représentent prés de la moitié des effectifs (48,71%). Dans la catégorie des
administrateurs, nous occupons 23,50% des postes (145 Frangais), en dépit d’'une certaine
grosion dans les postes élevés lige aux départs a la retraite 25,29% en 2002. La reléve est
difficile a assurer car le Conseil de I'Europe qui ne crée plus de postes nouveaux depuis
plusieurs années, méne une politique de titularisation des contractuels qui tend a
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pérenniser les effectifs.

D - Les autres organisations internationales

Ce groupe se compose d'une soixantaine d'organisations, parfois de trés petite taille,
a caractére financier, commercial, économique, politique, juridique, scientifique ou culturel
qui ne se rattachent a aucune des trois catégories précitées. Leurs 22.723 agents
représentent plus de 18% de I'ensemble des fonctionnaires internationaux retenus dans
cette enquéte. Avec 3.555 fonctionnaires (soit 15,64% de I'effectif total), la_France v est
dans l'ensemble bien representée, y compris dans la catégorie des administrateurs

(12.91%).

Toutefois, notre représentation varie considérablement d'une organisation a l'autre,
atteignant des niveaux exceptionnels dans certaines, souvent implantées en France ou a
proximité (plus de la moitié des effectifs a I'OIPC / Interpol, & Lyon) et médiocres dans
d'autres gmoins de 3% a I'Organisation pour IInterdiction des armes chimiques / OIAC, a
La Haye)".

% Avec 5.821 agents, essentiellement repartis entre le siége de Munich et le
bureau de La Haye, 'Office européen des Brevets (OEB) est la plus importante de ces
organisations en termes d'effectifs. Notre bonne représentation Y progresse encore d'une
année sur l'autre : 993 Frangais, soit 17,06% des effectifs totaux et 726 administrateurs
francais sur 4.052, soit 17,92% des postes dans cette catégorie, contre 18,25% en 2002).

% Notre taux de représentation reste trés élevé a I'Organisation européenne pour la
Recherche nucléaire (CERN - 2.507 agents, ol nous occupons 41,01% des postes) en
deépit du fléchissement continu de la place des administrateurs francais. Les 236 cadres
francais sur 1.153, soit 20,47% (contre 21,73% en 2000), restent le premier contingent
national, devant le Royaume-Uni (178 cadres), I'ltalie (163) et I'Allemagne (148).

% A Eurocontrol (2.131 agents), les Frangais, avec 15,34% des postes et 20.03%
dans la catégorie des administrateurs (124 agents sur 619), se situent en premiere
position, derriére les Belges, ressortissants du pays-siege. Nous sommes bien placés dans
les grades de Directeurs (2 sur 12). Les mandats de ceux-ci arrivant a échéance au
printemps 2005, notre représentation pourrait cependant faiblir sur les postes de haut
niveau.

% Parmi les 1300 agents de I'Organisation pour la Sécurité et la Coopération en
Europe (OSCE), 293 travaillent au siege, dont 11 sont francais (3,7%). Nos efforts en
matiere de mises a disposition dans les missions de terrain de l'organisation (cf. §2 C) ne
se trouvent pas encore récompensés par une réelle augmentation des effectifs frangais au
Secrétariat et dans les trois Institutions de 'OSCE dont nous ne sommes que le 10°™
béneficiaire : nous n’y occupons que 6 des 195 postes de cadres, soit un taux de 3.1%,
trés inférieur a notre quote-part au budget ordinaire de I'Organisation (9,1%) et bien loin
des Allemands (7,2%), des Britanniques (10,3%) et des Américains (11,3%). M. Didier Fau
a été nommé en avril 2004, Directeur de cabinet du Secrétaire général, ce qui met fin a
une absence flagrante de Frangais aux postes de responsabilité.

% La Cour pénale internationale (CP!I) emploie 148 agents dont 14 Francais, soit un
taux de présence moyen de 9.46%. Parmi ses 68 administrateurs se trouvent 6 Francais
(8,82%), dont le Greffier de la Cour, élu par les juges et non recruté directement par la
CPI, pour 5 administrateurs britanniques, 4 allemands et 2 italiens. Ce chiffre a priori
satisfaisant est a relativiser par le fait qu’a I'exception du greffier, aucun Francais ne figure

* La part relative des Frangais dans ces organisations n'a qu'une faible signification pour celles de trés petite
dimension, comme la Commission internationale pour la protection du Rhin, & Coblence, qui ne compte que cing
Etats-membres.
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a un niveau élevé (aucun P-5, D-1 ou D-2) ou n'occupe de poste stratégique au bureau du
Procureur et que par ailleurs, parmi nos 6 administrateurs frangais, 2 sont des linguistes.

¢ Il / La présence francaise dans les missions et opérations de
efrrain

Pour la premiére fois cette année, la Direction des Nations Unies a procédé a une
enquéte sur la présence francaise dans les missions et opérations qui se déroulent sous
I'égide des Nations unies, 'Union européenne et 'OSCE, ainsi qu'au Bureau du Haut
Représentant en Bosnie-Herzégovine. Ont été uniquement pris en compte les personnels
civils. Les personnels de ces opérations étant extrémement mobiles, leur évaluation
statistique n'est pas aisée car elle peut facilement varier selon les périodes de temps de
référence.

A — Les missions et opérations ﬂlérées 5par le Département des
opérations de maintien de la paix (DOMP) : 2,5% de Francais

Sur les 3.880 personnes employées par le DOMP dans les opérations de maintien de
la paix et certaines missions de consolidation et de rétablissement de la paix, 97 sont
francaises, soit 2,5% de I'effectif total, tous grades confondus. Il y a 65 administrateurs
dont le tableau ci-dessous donne la répartition par grade :

USG ASG D2 D1 P5 P4 P3 P1/P2

Source : ONU - DOMP - awil 2004

Le tableau de répartition de ces 65 administrateurs frangais dans les 26 missions ou
opérations de 'ONU ne fait malheureusement pas apparaitre les effectifs des autres
nationalités. |l est donc impossible d'établir des comparaisons. Quoiqu'il en soit, on trouve
des Frangais dans 13 des 26 missions ou opérations de 'ONU.

% La_Mission d'assistance des Nations Unies en Afghanistan (MANUA) est dirigée
par un de nos compatriotes, M. Jean Arnault, Représentant spécial du SGNU.




Pour le reste, les opérations ou les Francais sont les mieux placés sont la MONUC et
la MINUK :

% La Mission des Nations Unies en République democratique du Congo (MONUC)
est celle qui emploie le plus grand nombre de cadres frangais civils (25). Servis par le fait
que la RDC est un pays francophone, nos compatriotes sont parmi les mieux représentés,
toutes catégories confondues, avec environ 6% des postes, aprés les Américains et a
égalité avec les Canadiens.

En ce qui concerne les postes de haut niveau, la France est nettement en téte avec
un poste «D-2» (la Chef du bureau de Bunia), 2 postes « D-1 » (la Directrice de
linformation et le Responsable du projet police) et 3 postes P-5 (Chef de la sécurité,
Conseiller principal pour les affaires politiques, Chef des services administratifs).

% Nous sommes également bien représentés au sein de la Mission des Nations
Unies au Kosovo (MINUK - piliers | et Il sous I'égide directe de I'ONU) qui compte 17
cadres francais civils dont plusieurs occupent des postes de haut niveau :

- le préfet Cady, Chef du pilier | « Police-Justice », Représentant spécial adjoint du

Secrétaire général ;
- M. Patrice Coeur-Bizot, adjoint au Chef du pilier Il "Administration civile" :
- M. Jean Guinard, administrateur régional a Pristina.

% En avril 2004, nous comptions entre 1 et 5 compatriotes dans chacune des
Mmissions ou opérations suivantes :

Mission d'assistance des Nations Unies en Afghanistan (MANUA) : 5

Mission d'appui des NU au Timor oriental (MANUTO) : 4

Mission des NU en Ethiopie et en Erythrée (MINUEE) : 3

Mission des NU au Liberia (MINUL) : 3

Mission d'assistance des NU pour I'lrak (MANUI) : 2

Opeération des NU au Burundi (ONUB, ex-BNUB) : 1

Mission de vérification des NU au Guatemala (MINUGUA) : 1

Mission des NU pour l'organisation d'un référendum au Sahara occidental
(MINURSO) : 1
* Mission des NU en Sierra Leone (MINUSIL) : 1

Opérations des NU en Céte d'lvoire (ONUCI) : 1
» Bureau du Coordinateur spécial des NU pour le processus de paix au Moyen-Orient
(UNSCO) : 1

% En revanche, il n'y avait pas de cadres francais dans les missions ou opérations
suivantes :

* Bureau d'appui des NU pour la consolidation de la paix en Guinée-Bissau
(BANUGBIS) ;
* Bureau d'appui des NU pour la consolidation de la paix en République centrafricaine
(BONUCA, 1 Frangais de grade FS-OL) ;

Bureau du RSSG pour la région des Grands Lacs ;

Force intérimaire des NU au Liban (FINUL) ;

Force des NU chargée d'observer le désengagement (FNUOD) ;

Mission d'observation des NU & Bougainville (MONUB) ;

Mission d'observation des NU en Géorgie (MONUG) :

Organisme des NU chargé de la surveillance de la tréve en Palestine (ONUST) ;

Force des NU chargée du maintien de la paix a Chypre (UNFICYP) ;

Bureau du Représentant spécial du SGNU pour I'Afrique de I'Ouest (UNOWA) ;

Groupe d'observateurs militaires des NU dans I'inde et le Pakistan (UNMOGIP) ;

Bureau politique des NU pour la Somalie (UNPOS) ;

Bureau d'appui des NU pour la consolidation de la paix au Tadjikistan (UNTOP).
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B - Les opérations de I’'Union européenne

Il s’agit des opérations gérées par le Secrétariat général du Conseil de I'Union
européenne dans le cadre de la PESC.

% Basée a Sarajevo, la Mission européenne de contréle et de médiation en ex-
Yougoslavie (EUMM), qui a pour but de contribuer a I'élaboration de la politique de I'Union
européenne dans les Balkans, emploie 17 cadres civils francais, soit bien plus que
d'Allemands (9) et de Britanniques (4). Deux Frangais occupent des postes de haut
niveau : Mme Maryse Daviet, ministre plénipotentiaire, Chef de la Mission et M. Gilles
Leray, Chef du bureau de Belgrade.

En outre, sur le plan militaire, la France fournit 16 officiers et sous-officiers sur les
105 personnels de 'TEUMM (15,2%). Le Chef d’Etat Major est le colonel frangais Dominique
Grégoire.

© Au sein de la Mission de Police de 'Union Européenne (MPUE) basée a
Sarajevo, les Frangais sont en revanche sous-représentés aux postes d’administrateurs
civils recrutés sur contrat international : 3 Francais sur 61 (4,9%), pour 10 Britanniques
(16,4%), 6 Allemands, 6 Italiens et 6 Espagnols (9, 8% chacun), alors que l'implication de
notre pays est importante.

En effet, selon les reléves, la France y assure le premier ou le deuxiéme contingent.
Fin mars, on y comptait ainsi 86 Francais sur 534 personnels internationaux (soit 16,1%) -
pour 89 Allemands- pour la plupart des gendarmes et policiers mis a disposition. Nous
avons toutefois le poste d'adjoint au chef des opérations, actuellement occupé par le
Général André Maire et celui de Conseiller du Ministre de la sécurité.

% La mission PROXIMA. en Macédoine, a pour but de conseiller la police locale
afin de l'aider & s'approcher des standards européens. Nous comptons 3 compatriotes au
sein de cette mission sur un total de 18 cadres civils. Par ailleurs, 168 policiers y sont
déployeés, dont le colonel de gendarmerie Alain Labrat, qui occupe le poste de Chef des
opérations, adjoint au Chef de Mission.

C — Les missions de terrain et antennes de 'OSCE

A I'OSCE, dans les 17 missions de terrain, sur un total de 872 administrateurs toutes
nationalités et tous statuts confondus®, 66 sont frangais, soit un taux de 7,57%. Par
comparaison, les Britanniques sont 11,5%, les Allemands et les Américains proches de
10%. Parmi ces Frangais, 63 sont mis a disposition par la France et ne sont donc pas sous
contrat de I'Organisation (notre pays est le 4°™ contributeur en matiére de mises a
dispositions, aprés les Etats-Unis, le Royaume-Uni et I'Allemagne).

Les données statistiques font apparaitre une bonne représentation des experts
francais sur des postes S1 (jeunes cadres). Notre présence s'améliore aux postes a niveau
de responsabilité intermédiaire (S2/S3), grace notamment a la mise en place, en décembre
2003, d'une nouvelle grille indiciaire différenciée. Elle est cependant encore insuffisante
aux niveaux de direction (S4) dont les Frangais n'occupent que 5 des 59 postes :

* Deux chefs de mission (sur 17) : M. Pascal Fieschi (Kosovo - Pilier OSCE de la
MINUK) et M. Yves Bargain (Tadjikistan) ;
M. Maurice Bonnot, Chef de la mission d’observation des frontiéres en Géorgie ;
Le Général de Courtivron, Chef du Centre régional de Tuzla (sera remplacé par
un autre francais, le Général Seara fin juin 2004): M. Michel Dreneau,
Représentant régional au sein de la mission en Croatie.

* Dans le cas de POSCE, il n’est pas possible de distinguer les personnels civils des autres, comme les policiers et
militaires.
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Mi-juin 2004, les effectifs francais dans les missions et centres de 'OSCE se
répartissent comme suit :

- Mission au Kosovo : 20 sur 256 personnes toutes nationalités confondues
- Mission en Bosnie-Herzégovine : 14 / 122
- Mission en Géorgie : 10/ 106

- Mission en Croatie : 4 / 61

- Mission en Macédoine : 4 / 122

- Mission en Serbie-Monténégro : 4 / 59

- Présence en Albanie : 3/28

- Centre au Tadjikistan : 3/17

- Centre au Kirghizistan : 2/ 4

- Bureau en Arménie: 1/7

- Mission en Moldavie : 1/10

D - Le Bureau du Haut Représentant en Bosnie-Herzégovine (BHR)
Parmi les 117 internationaux qu'emploie le BHR sous l'autorité de Lord Paddy

Ashdown, 19 sont des Francais (soit 16,2%), ce qui nous place en 3éme position, derriére
les Etats-Unis (20%) et le Royaume-Uni (17%).

La France met a disposition plusieurs fonctionnaires sur des postes de
responsabilité : M. Bernard Fassier, Adjoint du Haut Représentant, Chef du Pilier Etat de
Droit ; M. Patrice Dreiski, Adjoint du Haut Représentant et Chef du Département politique ;
M. Bernard Pierre, juge pour la lutte contre le crime économique et la corruption a la Cour
d’Etat ; deux officiers et cing sous-officiers de la Gendarmerie et de la Police nationale.

Les Francais recrutés sur contrat international occupent des postes de moindre
rang : M. Michel Rivollier, Coordinateur spécial aupres du Chef du Pilier Etat de Droit ;
Mme Marie Grandjouan, Procureur international au sein de I'Unité de lutte contre le crime
organisé et la corruption ; M. Julien Berthoud, Responsable de la Division politique du BHR
a Mostar.

lll / L’action menée et les voies a suivre

Plusieurs facteurs ne sont pas favorables au renforcement de notre présence dans
les organisations internationales :

- recrutements fondés sur une politique de répartition géographique qui pénalise
les nationalités sur-représentées :

- Mmouvement de départs a la retraite des fonctionnaires internationaux frangais en
position de responsabilité :

- recul du concept de carriére internationale :

- spécialisation des recrutements qui valorise les cursus universitaires anglo-
saxons ;

- impossibilité de s’appuyer sur un niveau élevé de contributions volontaires ;

- recul effectif de I'usage du francais comme langue de travail.

Une action a plusieurs niveaux, coordonnée entre les différents acteurs francais
intéressés, est nécessaire pour y faire face.
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A - Favoriser le recrutement des jeunes professionnels

Compte tenu de l'importance de la promotion interne dans le systéme de I'Onu et
dans les institutions européennes, il convient de favoriser le recrutement de jeunes
Francais pour alimenter le vivier des compatriotes fonctionnaires de rang intermédiaire et
supérieur.

1) La voie des concours

& Le concours des Nations Unies : bons résultats francais en 2003

Notre pays, traditionnellement sur-représenté a 'Onu, étant en passe, a cause des
départs en retraite, d'arriver au point médian de sa « fourchette de répartition
géographique équitable », le Secrétariat des Nations Unies a, en 2003, pour la deuxiéme
année consécutive, ouvert aux Frangais les concours de recrutement d’administrateurs de
grade P-2. Un centre d'examen avait pu étre mis en place a Paris, grace au soutien
financier et humain du Département.

Sur les 281 Frangais convoqués, 172 ont passé l'examen : 18 d’entre eux ont été
admis, soit un taux de réussite de 10,5%. lls sont répartis entre les filiéres économie (5),
finances (3), technologie de linformation (4), affaires juridiques (4), science (1) et
statistiques (1). Alors que les candidats frangais représentaient 8% de I'ensemble des
candidats des 50 nationalités autorisées a concourir, nos lauréats obtiennent 11,3% des
160 postes offerts. Il faut rappeler que les lauréats sont inscrits sur une liste d'attente
jusqu’a ce qu’on fasse appel a eux (en général dans un délais compris entre trois mois et
deux ans).

Le nombre d'administrateurs frangais pour les postes soumis a répartition
géographique étant bien au-dessus du point médian de notre fourchette de représentation
(cf. § 1 A 1), les Nations Unies ne devraient pas ouvrir leurs concours aux Frangais avant
2006.

% Les concours de I'Union européenne

La fonction publigue européenne est pour l'essentiel une fonction publique de
carriere, recrutée par la voie de concours auxquels les ressortissants des Etats-membres
se présentaient jusqu’a fin 2002 sur un pied d’égalité.

La derniére vague d’élargissement a eu pour conséquence, a partir de I'an dernier,
'organisation de concours par nationalit¢ pour les dix nouveaux Etats-membres.
Parallélement, le nouvel Office européen de sélection du personnel prévoit de continuer a
recruter les ressortissants des Quinze jusqu'a l'an 2010, & hauteur d’environ 600
fonctionnaires par an. Nos compatriotes avaient traditionnellement un bon taux de réussite
aux concours, jusqu’a un fléchissement constaté ces derniéres années, au profit en
particulier des Allemands, mieux préparés a la méthodologie des questionnaires a choix
multiples grace a des formations organisées par '’Auswaertiges Amt.

Pour contrer cette évolution défavorable, le Centre des études européennes de
Strasbourg (CEES), organisme sous tutelle du ministére de la fonction publique, a mis en
place sur fonds propre, dés janvier 2003, une cellule de préparation aux concours
communautaires.

Ouvertes au public, moyennant une participation financiére de I'ordre de 450 € pour
une session de deux jours, a Paris ou Bruxelles, ces préparations sont adaptées aux trois
grandes étapes qui caractérisent habituellement les concours européens : questionnaires a
choix multiples, épreuve écrite et épreuve orale. Des entrainements spécifiques en temps
réel sur des QCM sont par ailleurs mis a disposition sur le site internet du CEES
www.cees-europe.fr. Des préparations ad hoc peuvent également étre mises en ceuvre,
avec l'aide du S.G.C.1., a la demande des administrations.

En 2003, le CEES a organisé 32 sessions de préparation intensives et de courte
duree -dont la moitié pour les ressortissants des nouveaux Etats-membres- pour des
concours de recrutement, soit de fonctionnaires communautaires généralistes, soit et c'est
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plus souvent le cas, de spécialistes dans des domaines variés : relations extérieures,
ressources humaines, agriculture, environnement, recherche, etc. Le taux de réussite a la
premiére partie des épreuves (QCM) du dernier concours des candidats formés par le
CEES a été de 46%, contre un taux général de présélection des candidats aux concours
de 15%.

2) Aider au recrutement en début de carriére

% La Mission des Fonctionnaires internationaux s'efforce de faciliter les stages
pour les jeunes dipldmés, afin de leur permettre de se familiariser avec le systeme des
organisations internationales et de faciliter ensuite leur embauche. Depuis 'automne 2003,
I'une de ses anciennes collaboratrices est chargée du programme de stages au Secretariat
de I'ONU. Une politique plus active impliquerait le financement de bourses de stage.

% Le Programme des « Jeunes Experts Associés / Junior Professional Officer
(JPO) » permet a de jeunes dipldmés possédant déja une expérience professionnelle de
bénéficier d’'un contrat de 2 ans au sein d’organisations intergouvernementales du systeme
des Nations Unies.’

Ce programme a incontestablement un effet positif sur les possibilités d'emploi. Une
enquéte réalisée en 2003 par la Mission des Fonctionnaires internationaux (MFI) aupres
d'anciens jeunes experts, afin de mesurer leur taux de réemploi par les organisations
internationales fait apparaitre que 76% des personnes ayant répondu benéficiaient d'un
contrat dans une organisation internationale six mois apres la fin de leur contrat de JPO":
la moitié a signé un contrat avec ['organisation dans laquelle ils avaient été affectés en tant
que JPO ; 20% ont obtenu un contrat dans une autre organisation du systéme de I'ONU et
6% ont signé un contrat avec une organisation hors du systéme onusien. Parmi ceux qui, 6
mois aprés la fin de leur JEA, n'étaient pas entrés dans une organisation internationale, la
majorité I'ont fait par choix (emploi décevant ou meilleures opportunités ailleurs) ou pour
des raisons d'ordre personnel (contraintes familiales). I ressort enfin de cette enquéte que
le taux de réemploi est plus élevé pour les JPOs ayant travaillé au siége (88 %) que sur le
terrain (61%).

% Certaines organisations internationales —comme la Bangue Mondiale et 'OCDE-
proposent, sur leurs fonds propres, des programmes pour jeunes professionnels (« young
economists » pour le FMI). Cette voie réussit rarement aux candidats frangais,
désavantagés par des critéres de sélection anglo-saxons qui leur sont peu familiers. A cet
égard, une adaptation de I'offre francaise de formation parait également nécessaire.

B — Susciter et soutenir les candidatures francaises

1) La_Mission des Fonctionnaires internationaux poursuit son action
systématique d'information, de prospection, d’aide a la recherche de postes et de soutien
aux candidatures.

% Le site internet de la MF! a recu, en moyenne, plus de 40.000 visites par mois
au cours des huit derniers mois, contre 35.000 durant la méme période de 2002-2003. Les
pages les plus consultées sont celles qui concernent les avis de vacance de postes dans
les organisations internationales, qui recensent chaque semaine plusieurs centaines

® Financé par une vingtaine de donateurs étatiques et I’ Agence intergouvernementale de la Francophonie (AIF), le
programme JPO concerne entre 1.000 et 1.500 jeunes experts pour un colt annuel d’environ 120 $ millions. Les
Etats les plus généreux sont les Pays-Bas (350 jeunes experts), le Danemark (140), I’Italie (135), le Japon (130),
la Suéde (100), la France et I’ Allemagne (80 chacun) et la Belgique (60).

On peut néanmoins penser que, parmi les anciens JPO qui n’ont pas répondu a I'enquéte, la proportion de ceux

qui n'ont pas obtenu de contrat est plus élevée.
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d'offres d'emploi dans 114 organisations, puis les pages qui concernent les postes
spécifiques pour les jeunes professionnels.

Une version rénovée de ce site a été mise en ligne le 28 mai. Elle présente un menu
thématique qui valorise les principaux services qu’elle propose aux Frangais qui souhaitent
travailler dans les organisations internationales : conseils pratiques aux candidats, avis de
vacance de poste dans les organisations internationales, missions de courte durée, postes
pour jeunes professionnels, stages, guide pratique et répertoire des différentes
organisations internationales. Cet outil de recherche peut maintenant étre interrogé a partir
de plusieurs critéres tels que la spécialité professionnelle ou le lieu de travail souhaité.

% Par ailleurs, les universités et écoles sont visitées et les étudiants informés des
possibilités d'emploi au sein des organisations intergouvernementales. Ainsi, la MFI est
intervenue fin 2003 au Salon international des Etudiants et deux fois, depuis le début de
'année 2004, a I'Institut d'Etudes Politiques de Paris.

% Outre le fichier unique de candidatures qu’elle alimente réguliérement (800 noms
en juin 2004), la MFI constitue ponctuellement des viviers d'experts rapidement disponibles
dans des domaines spécifiques. Cette année, I'accent a été mis sur la promotion des
candidatures de nos compatriotes dans les missions de maintien de la paix de 'ONU et de
I'UE.

2) Développer la collaboration entre les différents acteurs

% Un travail interactif entre la MFI et les autres services du Département, mais
aussi les autres Ministéres et nos postes a I'étranger, est mené pour identifier les postes
stratégiques a pourvoir au sein des organisations internationales, ainsi que les
opportunités de promotion ou de recrutement de compatriotes sur ces postes.

% Dans le méme esprit, la MFl encourage les quatorze Associations de
fonctionnaires internationaux francais (AFIF), qui possédent une vision interne des
évolutions prévisibles des emplois et des besoins des organisations, a jouer pleinement
leur réle dans la promotion de la présence frangaise et de la défense de notre langue et de
nos intéréts.

C - Etre attentifs au respect de I'usage effectif du francais au sein des
organisations intergouvernementales

Dans une circulaire du 14 février 2003, le Premier Ministre rappelait son attachement
au respect du statut de langue officielle et de travail du frangais dans les organisations
internationales. Or la situation ne va guére en s’améliorant. Nos diplomates doivent
souvent « batailler » dans des institutions comme [|'Organisation de ['Aviation Civile
Internationale basée a Montréal ou I'Organisation Maritime Internationale dont le siége est
a Londres, ou 'anglais, pour des raisons souvent techniques, reste prédominent.

% Aux Nations Unies, un pas a été franchi en avril 2003 avec I'adoption de la
résolution 57/305 sur les ressources humaines, qui réaffirme le principe d’égalité des
langues de travail en matiére de recrutement. Mais une grande vigilance reste de mise. On
constate souvent par exemple que des avis de vacance de poste ne sont publiés qu'en
anglais sur le site de 'ONU.

Dans un rapport intitulé « Le multilinguisme dans le systéme des Nations Unies »,
etabli fin 2003, le Corps commun d'inspection des Nations Unies relevait que, pour de
nombreuses réunions auxquelles prenaient part des représentants des Etats-membres, il
n'y avait pas d'interprétation ou de documentation dans toutes les langues prescrites. Ainsi
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a 'OMS on remarque que les réunions officielles bénéficient rarement d'une interprétation
en frangais et que I'absence ou I'utilisation irréguliere de l'interprétation lors des réunions
informelles est de plus en plus fréquente.

% L'élargissement de I'Union européenne a dix nouveaux Etats se traduit par un

renforcement de ['utilisation de 'anglais au détriment du francgais. A titre d'exemple, notre
Représentant permanent auprés de 'ONU a New York a récemment constaté qu’au cours
des réunions hebdomadaires des Ambassadeurs de I'Union européenne, la majorité de ses
collegues n'était désormais plus en mesure de comprendre ceux qui s'exprimaient en

francais.

D — Perfectionner la politique de détachements et de mises a disposition
de fonctionnaires

1) Selon les statistiques dont dispose la Mission des Fonctionnaires internationaux,
sur un total de 14.347 Frangais dans les organisations internationales, 1152 sont
fonctionnaires ou agents publics francgais (soit 8%) :

855 (74% d’'entre eux) sont détachés ;

229 (20%) sont mis a disposition, dont 185 en tant « qu’experts nationaux
détachés (END) » dans les institutions européennes (parmi lesquels 146 a la
Commission et 29 au Secrétariat général du Conseil).

- ala Commission, les directions générales dans lesquelles il y a le
plus d’END frangais sont la DG Recherche (15), la DG Transport et
Energie (14), la DG Commerce (12) et la DG Concurrence (12). En
revanche, les END frangais sont moins nombreux a la DG Relations
extérieures (5) et a la DG Développement (1) ;

- parmi les 29 END frangais au Secrétariat général du Conseil, 15
sont a 'Etat-major de I'UE ;

68 fonctionnaires et agents publics frangais sont en position hors cadre.

2) Ces chiffres appellent les commentaires suivants :

le nombre des détachés peut étre tenu pour conforme a la réalité, dans la
mesure ou les arrétés de détachement ou de renouvellement de détachement
sont soumis au contreseing du chef de la Mission des Fonctionnaires
internationaux ; toutefois, les projets d’arrétés arrivent trop souvent avec un
retard de plusieurs mois, voire de quelques années ; il est vrai que certains
fonctionnaires détachés le sont depuis si longtemps qu’ils ont tendance a oublier
leur appartenance a ['administration francaise et négligent de demander le
renouvellement de leur détachement ;

le nombre des fonctionnaires mis a disposition sur des postes autres que ceux
d'END est trés certainement supérieur, dans la mesure ol de trés nombreux
ministéeres ou administrations s’abstiennent d'en informer la Mission des
Fonctionnaires internationaux ;

le chiffre de 185 experts nationaux détachés peut en revanche étre tenu pour
exact ; il nous place au premier rang des Etats-membres de I'Union européenne
pour le nombre des END ; les principaux ministéres pourvoyeurs d’END sont
I'Economie, les Finances et I'Industrie (48), la Défense (31), I'Equipement et les
Transports (21).
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3) Une meilleure maitrise des détachements et des mises a disposition est donc trés
souhaitable. Elle passe par :
- une plus grande diligence de [I'administration dans les procédures de
détachement ;
- une information systématique de la Mission des Fonctionnaires internationaux
sur les mises a disposition autres que celles d’END.

E - Etre attentif au niveau de nos contributions volontaires

L’influence d’'un Etat-membre sur I'action d’'une organisation internationale dépend
non seulement de la force de conviction de ses choix politiques, du nombre et de la qualité
de ses ressortissants, mais aussi du niveau de ses contributions volontaires.

Dans le systéme des Nations Unies, ol nous sommes passés du 4°™ au 5°™ rang
pour les contributions obligatoires (avec une quote-part de 6,03% a partir de 2004), nous
n'arrivons qu'a la 13°™ position pour les financements volontaires. Cette situation ne
favorise pas le recrutement de nos compatriotes, les organisations tendant inévitablement
a recruter plus volontiers les ressortissants des Etats qui versent les fonds.

Dans les organisations ou sur les programmes trés dépendants des contributions
volontaires, la répartition des postes refléte clairement le poids des pays donateurs. Cette
situation se vérifie particuliérement pour les postes de direction du Programme alimentaire
mondial qui ne regoit pas de contributions obligatoires. Dans cette organisation, nous
sommes passés en deux années, du 10°™ au 18°™ rang des donateurs (0,58% des
contributions totales sans inclure notre part de la contribution versée par le Commission
européenne), les Etats-Unis restant le principal donateur avec 57% des financements. Le
faible niveau de nos contributions est aussi préoccupant a 'UNICEF ou a 'OIT ou nous
chutons au 12éme rang en 2003, ainsi qu’a 'OMS (18éme rang)./.

N

Marc-Olivier GENDRY
Chef de la Mission des
Fonctionnaires internationaux

Annexes : tableaux
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LISTE DES TABLEAUX

e TABLEAUI

SYNTHESE RECAPITULATIVE DES EFFECTIFS DANS LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES
(JANVIER 2004) — REPARTITION DU PERSONNEL FRANCAIS

e TABLEAUT

EFFECTIFS DANS CHACUNE DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES (JANVIER 2004)

e TABLEAU I

GRAPHIQUE SUR LA REPARTITION PAR FAMILLE D’ORGANISATIONS (JANVIER 2004)

e TABLEAUIV

TABLEAU RECAPITULATIF DES EFFECTIFS FRANCAIS, AMERICAINS, BRITANNIQUES, ALLEMANDS
ET ITALIENS DANS LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES (JANVIER 2004)

GRAPHIQUE SUR LA REPARTITION DES EFFECTIFS PAR NATIONALITE

e TABLFAUYV

REPARTITION DES AGENTS PUBLICS FRANGAIS DANS LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES
(JUIN 2004)

e TABLEAU VI

REPARTITION PAR ADMINISTRATION D’ORIGINE DES AGENTS PUBLICS FRANCAIS DANS LES
ORGANISATIONS INTERNATIONALES (JUIN 2004)
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