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La Convention d’élus et de
représentants des Etats char-
gée d’élaborer un projet de ré-
forme de I'Union européenne,
a commencé ses travaux. Le
contexte politique est défavo-
rable, avec la montée, dans de
nombreux pays, de réactions
négatives contre l'intégration.
A cet égard, les premiéres indi-

. cations disponibles sur le 2¢ ré-

férendum irlandais concernant
la ratification du traité de Nice,
annoncent un 2° « non », qui
ouvrirait une crise politique et
augmenterait d’autant plus la
responsabilité de la Conven-
tion.

Aprés des élections prési-
dentielles olt 'Europe a brillé
par son absence, aucun débat
public n’est prévu en France et
ailleurs sur les objectifs poli-
tiques & poursuivre dans la
Convention. Quvrons ce débat
icl.

Le premier objectif est Ia dé-

finition d’un projet. Les ci- n

foyens veulent avant tout sa-
voir si 'Union’ peut défendre
des choix de société, une pro-
tection sociale, dans le contexte
de la mondialisation. Les Etats
sont divisés. Cependant ils ont
souscrit de bons objectifs au
Sommet de Lisbonne 2000 :
d'ici & 2010, plein emploi, aug-
mentation des taux d'activité,
constructicn d'une économie
basée sur la connaissance.
Auxquels doivent s’ajouter :
l'inclusion et la cohésion so-
ciales, le rattrapage écono-
mique des pays d'Europe cen-
trale et orientale.
« Constitutionnaliser » ces ob-
jectifs cimenterait la volonté de
former une réelle commu-
nauté.

- Mais on n’atteindra jamais
ces buts avec le socle écono-
mique actuel, fondamentale-
ment déséquilibré. Qu’on I'ap-
pelle « économie sociale de
marché » en Allemagne, « éco-
nomie mixte » en France, un
deuxieme grand objectif est
d’équilibrer le marché unique
et I'euro par des coopérations
et des politiques publiques. Ré-
former le cadre de la politique
de la concurrence est indispen-
sable. Qu’il s’agisse des
concentrations, des aides
d’Etat ou des ententes, la Com-
mission tranche avec un seul
critére : le supposé intérét des
consommateurs. Il faut établir
des obligations et missions de

I'Union pour le développement
industriel, les services d'intérét
général et les solidarités au
méme niveau que les régles de. nations inter-institutionnelles—

la concurrence. Et il faut briser
le cummul des pouvoirs de la Di-
rection de la concurrence, le
plus souvent seul législateur,
juge, et expert en la matiére.

Autre urgence : stopper les ex-
cés de la compétition fiscale.
Chaque Etat attire les capitaux
chez lui par tous les moyens.
Lharmonisation fiscale et no-
tamment une définition euro-
péenne des impdis sur les bé-
néfices des sociétés et sur les
revenus financiers s'imposent.

On doit en méme temps don- -

ner sens & une politique écono-
mique commune. Réduire les
déficits publics avec le Pacte de
stabilité hudgétaire n’est
qu’une discipline ; il manque
un pacte d'investissement et de
croissance, lequel nécessite
une Union dotée de ressources
propres et d’un véritable bud-
get.

C'est seulement si les nations
membres partagent un modele
économique et social renou-
velé, que 'Union pourra pré-
tendre étre forte dans le
monde et définir une politique
extérieure et de la sécurité in-
térieure et extérieure cohé-
rente.

Un troisiéme objectif est la
démocratisation du systeme
institutionnel, qui elle-méme
n’est possible qu'avec la créa-
tion d’un espace public euro-
péen. Depuis 1957, les traités
sont fondés sur un compromis
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Présidée

par Valéry
1 Giscard
d’Estaing,
la Convention
européenne
rassemble des
élus et des
représentants
de tous les
Etats
membres.
Elle est
chargée
d’élaborer
un projet de
réforme de
I'Union. (Phota
Cerles/AFP.)

a-démocratique pour lequel la
Communauté est un espace de
droit, de marché, et de coordi-

ol les citoyens n'ont pas prise.
Depuis 1979, le Parlement eu-
ropéen est élu au suffrage uni-
versel, mais les élections de-
meurent privées de véritables
enjeux, en raison des jeux poli-
ticiens des partis nationaux.
Aujourd’hui, Conseil et Com-
mission sont des organes ma-
lades et hors contrédle. Il ne
faut pas privilégier I'un sur
I'autre mais les responsabiliser
tous les deux : respect d'un
agenda provenant de choix ef-
fectués au suffrage universel
lors des élections
européennes ; vote a la majo-
rité qualifiée au Conseil de fa-
con transparente. Le Parle-
ment européen doit avoir un
pouvoir de codécision élargi et
les parlements nationaux, une
capacité de délibération et de
contrdle. Mais surtout la ci-
toyenneté européenne doit
prendre corps. Jean Gandois
parle de la création d’un « es-
pace ouvert d’échanges profes-
sionnels et culturels ». Dans
chaque ville, chaque école,
chaque entreprise, chacun doit
pouvoir s’informer, s'éduquer,
participer. L'Etat francais,
comme les autres, s'en mogque
totalement et conduit sa poli-
tique européenne comme une
politique étrangére. Rappelons-
le & ses devoirs sans tarder.

(*) Député européen et président
de Confrontations ’
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LaConvention -
«tricote» I'Europe
Les conventionnels 8 opposent au

pillage des compétences delUnion. |

Bruxelles (UE]
de notre correspondant
as question de «renatio-
naliser» TEurope: la
Convention européenne,
chargée de préparer la Consti-
tution de I'Union élargie (1),a
insisté «dans lensemble, sur la
nécessité de ne pas remettre en
cause les missions de U'UE»,
comme'a souligné Valéry Gis-
card d’Estaing, son président.
Réunis lundi et mardi a
Bruxelles, pour la seconde ses- -
sion pléniere, les 108 conven-
tionnels n'ont effectivement |
pas sombré dans «le pillage des |
compétences européennes». Un
résultat qui n'était pas joué
d’avance, la Convention étant
majoritairement composée de
représentants des Etatset des '
Parlements nationaux, sou- |
deux de leurs pouvoirs (2). |
Chacun a convenu que, sauf |
exception, cé que 'Europe fai-
sait, ellele faisaitbien. = -
Pourtant, la tentation de détri-|
coter PEurope est bel et bien
présente.Lacharge, ce nest pas
unhasard,aété menée - -
par Peter Haine, re- .
présentant  britan-
nique, qui juge que «ce
qui r'est pas délégué a
PUnion doit rester aux
Etats membres. Ce qui
doit étre délégué aTUE,
Cest lorsque les Etats
membres ne peuvent
agir seuls mais, alors, la
proportionnalité doit
étre respectée». En dlair,
si les pouvoirs des
Etats ne peuvent étre
discutés, ceux de
Y'Union le sont 2 tout
moment. Une opi-
nion lourdement appuyée par
le représentant de [I'ltalie,

fité pour demander a ce que
«’Europe sociale» revienne
dans_lcgirondesEtats...

catalogue. Erwin Teufel, re-
présentant le Bundesrat (qui
réunit les représentants des
Linder allemands), a été plus

" Join en plaidant pour qu'un

catalogue précis des compé¢- - )
tences de 'UE et des Etats soit d'agir ou de réagir.»
arrété, l veut en profiter pour LT nedot Tout comme il «rr'est
rendre 2 ces derniers (ou aux pas a“;d"“ pas daccord avec un
régions) des pouvoirs qu'ils -y g mu;: - catalogue de compé-
ont perdus, par exemple dans  permgnent. fE7CES qui devrajent
le domaine de daprotectionde  Cen'estpas Etreréservéesdtoutja-
la nature». «Il faut changer de ‘mwbﬂ;"m"i‘ aux  Etats
perspective: tous les problemes | construltun |_membres». .
ne doivent pas obligatoirement i - witala - Subsidiaire. Bref, la
étre rervoyés A PEuropen, a-t-il | "m"’i“’“ qu¥  grande majorité dela
insisté,  soulignant - que | goperie

- Convention - semble

Bruxelles devrait s'occuper J: ‘balecns - SOPPOsera ce que les
prioritairement de coopéra- | . Johannes  Pouvoirs de 'Union

tion policiére, de contrdle de ' Voggenhuber
l'immigration et d’une «poli- | députévert,
tique étrangére et de sécurité: Autriche

soient fixés 2 jamais —
méme Fini est d’ac-
cord. Pour autant, il ne

Gianfranco Fini, qui ena pro-,

commune dignedecenom» Et| . .- . fautpascroire que les
surtout ne pas toucher ala for- ~conventionnels soient
. mation,al’éducation,au syste- tentés par un fédéralisme pur
me §6¢ial ou a 'organisation Jus. «Les opirtions les plus ex-

“administrative. Afin d’éviter frémes sont trés peu défendues,
tout empiétement de TUE, il qu 51155_50""‘ eurasceptiques ou
demande que les conflits de Jedéralistes», explique  Libéra-

compétences soient réglés par tion lancien président de la
une instance composée de dé- République frangaise. Il sou-
légués des Parlements natio- ligne ainsi que personne na
naux et de 'Europarlement. demandé de nouvelles compe-
Pas question delaisserlaCour | 'P€S pour PUE. Sauf, il est
de justice des Communautés vrai, dans des domaines ma-

européennes, trop intégratrice | JEUrS: lapolitique étrangere, la
ason gofit,y mettre son nez. sécurité intérieure (y compris
Avec ces positions, Teufel Sest limmigration) et la justice. En
pris une volée de bois vert. Le clair, les conventionnels ven-
député Johannes Voggenhuber lent que'Union ait davantage
(Vert, Autriche) a estimé que lesattributs d'un Etat classique
LUnion nedoitpasétreunva- | < laisse aux Etats membres la
et-vient permanent, Cerlestpas | iDerté de Soccuper du subsi-
parcequlon construit un toita la diaire o :
Zu;ison quil faulf/][’diresauterle JEAN QUATREMER
alcon». Pierre Moscovici, re- (1) Tous les d

présentant d'e 1a France, s'est tion 'Somdisp?)ﬁﬁ:snsﬁrd;ﬁ 32%’1; |
opposéau «simplisme» des ca- hetp:/ feuropean-convention.euint

2 '
talogues de compétences. Le i(de),,]{f;uleoje‘jslégues (et un nombre

représentant allemand, Peter | 28 Etats (les nggieéa:lti fepfgsemer-“
‘Glotz, lui a'donfié le coup de | 42t%:Y comprisa Turqui). I:le:l:g:
gracc.“«]esug convaincu qu'il :g;r;::’n);lttscompte 16 membres, les
“-est impossible de travailleravec | nements, 1;,12?:3 C?ﬂi‘;;f:lgzu;mﬁ

Lo un catalogu: de compétences fautaussiy ajouter le président et les

 fixes\L'UE doit #tre capable | e Yice-présidenss.
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 EUROPES Pour Schriider la Convention devra
traiter du financement de I'Union

m Le chancelier
considere que le
financement de I'Union
européenne (UE) doit

constituer un des quatre

piliers des travaux de la
Convention présidée par-
Valéry Giscard d’Estaing.
m Berlin souhaite réduire”
sa contribution au

budget communautalre. "

UNESEMA]NEapmshonel]os— BB

pin & Berlin, le’chancelier Schroder
entendait vendredi 4 Fribou:g-en
angaulxvrersapmprevmonde «la

relation franco-allemande dans une -
Eumpeelmgle» 'Si Ia‘i)rennéreﬁar, :

tie de son discours consacrée au

(v1eux) couple France-Allemagne

était tout aussi convenue que celle -
du Premier ministre francaisily a ..

une semaine, son aparté improvisé
sur la Convention sur Pavenir de
l’Europe fut b1en moms orthodoxe

TR T

Pas de mandat. Parmi les quatre

principales questions auxquelles, -

de I’avis de Gerhard Schréder,
cette Convention doit répondre, il
a rangé celle du financement de

un parell mandat dans la déclara-
tion ¢ sur P’avenir de I"Union v adop-

«Iacom)ocaaond

tences prévu aura-t-il des consé-

*~ .+ quences sur les budgets attribués &

Pune ou Pautre des institutions.

" Rappelant que ’Allemagne ¢ a
beaucoup bénéficié de Pintégration eu-
mpeenne notamment de ses possibili-
tés pconomiques grace aux marchés

i i”mzegres»etquellewaausszbeau

‘le ghanqel:er he remet pas en cause la position de «.contributeur net » de

Ay ey

‘coup profiter de I’élargissement de

PUE », le chancelier ne remet pas
tée au sommet de I'UE de Nice -
(2000) ou dans celle de Laeken
(mi-décembre 2001) décidant de-
Convention sur -+

avenir de ’Europe ». Tout au plus,
le nouvel agencement des compé- -

en cause la position de « contribu-
vIeur net » desonpays au budget de

~PUnion (« Il est juste que nous pre-

monsenchargeunepanmponamechl
financement de cette intégration. »)
:Mais il entend que soit déterminé
¢ le montant de cette part».

“"“Début février, il avait d’ailleurs
proposé, lors d’une entrevue avec
des présidents socialistes de
conseils régionaux frangais, de dé-
duire les 0,46 % du PIB corres-
pondant & cette contribution du

calcul du déficit budgétaire alle-
mand - qui fréle actuellement les i-
mites admises par le Pacte de sta-
bilité.

Impot européen. Dans la pers-
pective du réexamen, en 20006, des
enveloppes budgétaires de 'UE.
Berlin cherche a réduire sa contni-
bution au budget communautaire,
faisant valoir la précarité de sa si-
tuation budgeétaire avec un deéfici:
oscillant entre 2,5 % et 2,7 % du
PIB cette année. Le chancelier al-
lemand considére donc « gu’d es:
nécessaire d’en discuter au sein de i
Convention », et non pas seulement
en 2006.

. De fagon plus elliptique, il a auss:
suggéré que ¢« l'on s’interroge su-
Popportunité de transformer le finan-
cement indirect actuel [de 'UE] &
[financement, au moins en partie, di-
rect et en tout cas plus transparent pow:
les cizoyens ». -

Certains y voient une allusion a
I'idée d’un imp0t « européen »,
vieux serpent de mer de I’'UE mai<
électoralement peu vendeur a cinc
mois des élections de septembre
prochain. A moins qu’il ne s’agiss<
de 'idée de ne plus faire transite:
par Bruxelles le montant des aides
régionales...

FRANK PauL WEBER, A BerLe




